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de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993.

Honorables Representantes

Encumplimiento del Reglamento del Congreso y de la honrosa designa-
cidnpor parte de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 099 de 1999 Cdmara en los siguientes términos:

Lainiciativadeorigen parlamentario, presentada porel honorable Represen-
tante, Omar Armando Baquero Soler, sometidaaestudioy consideracionde la
Comision Sexta de laCamara de Representantes, pretende otorgar o establecer
excepcnones enel cobro depeajesen el territorionacional, especificamentealas
madquinas extintoras de incendios de los cuerpos voluntarios de bomberos

oficiales, y a las ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil y .
- Hospitales Oficiales.

Consideraciones de. 1a Ponencia -

Como bieny ampliamente quedd consignadoen laexposicionde motivos, el
Proyectode ley busca mitigarel impacto social y econémico que encumplimiento
del deber voluntario o no, se derivande laobligacionde pagar por concepto de
peajesal transitar por cualquier via nacional, los cuerpos de bomberos volunta-
rios, laCruzRojay la Defensa Civil, asi como lasambulancias de los hospitales
pubhcos

Para todo el pais, &s bien conocido que el desarrolloy mantemmlento de
nuestra malla vial, en laactualidady enel futuro, los ingresos por conceptode
peajesadquieren cada vezmayor importancia, estoquiere decir, que cada dia
habréenel pais un nimero creciente de peajes, lo iria endetrimento de todos los
usuarios y con mayor impacto en los entes a los que se refiere el presente
proyectode ley.

De igual manera, este proyecto de ley es de alguna manera complementano
alosarticulos 48y 49 de nuestra Carta Politica, en el sentido que le otorga a la
saludyalaseguridad social el caracterde servicios publicos,cuyaprestacion
debe estarenmarcadadentrodelprincipiodesolidaridad y ayuda mutua, que se
le debe exigira los particulares, al Estado y alos Concesionarios de las carreteras
publicas. Es por lo anterior, que el presente proyecto de ley establece entre los
vehiculos, lasambulanciasdeloscuerposdesocorroydeloshospitalespt’:blicos

Otros aspectos de suma relevancia para tener en cuenta en el presente

proyecto deley son:

— La alta concentracion hospitalaria, que hace que los municipios en la
mayoriadeloscasossdloofrezcanatencionenprimernivel, loobligaaquecon
mayorfrecuenciasetenganquedesplazar lospacientesalasciudades capitales
donde encuentra los servicios médicosrequeridos.

—Laurgenciacon que generalmente se desplazan losautomotoresa losque
hacereferenciael presente proyecto, lo-que no permitetrabaso dificultades
adicionalesque lo inico que conducenesa una pérdida de tiempoy poneren
riesgo vidas humanas.

~

— La situacion de conflicto o de violencia que vive el pais, en la que los -
combates,asesinatos, secuestros, masacres, bombardeos, toma de poblaciones,
etc., se presentan con mayor frecuencia y hacen que la atenciéon de los
organismos a los que se refiere el proyecto, tengan mayor importancia y se
realicen conmayor periodicidad.

—Laescasaocasinulapoliticaestatal de implementacion de mecanismos
reales y efectivos tendientes a la Prevencion de desastres, situacion que
conduce a que la atencidn o reaccidn frente a un desastre sean cada vez més
frecuentes. <

—Elpoco impacto financiero querepresenta la excepcnon eneldesarrollo
y mantenimientode lamallavial.

Asimismo,es importante tenerencuentaque eltexto del proyectode ley es
absolutamente claro, restrictivo y concreto respecto de los vehiculos que

- quedarian cobijados con la excepcion para el pago de los peajes, pues tal

excepcion no comprende siquiera los vehiculos de servicioadministrativo de las
entidades de socorro, sino que se limitaa los carros que prestan el servicio
operativo,esdecir,aquellos querealizan la acciénde socorro o de rescate en
si. De esta forma, en el caso de los bomberos o de la cruz roja, a manera de
ejemplo, no estarian exceptuados de pagarpeajes los carros en que habitual y
rutinariamente se desplazan sus funcionarios o miembros, sino s6lo lamaquina
extintorade incendios, lade rescate o laambulancia que traslada alherido, si
fuerael caso.

Tampocoel proyectode ley permite que los funcionariosomiembrosdelas
entidades de socorro o seguridad social abusen de este derecho, pues el '
privilegiooexcepcionnoesde caracter personal, lo cual lespermitiria no pagar
los peajes con sélo identificarse como tal sinimportarel carro que conduzcan
oenque vayan,sino que laexcepcionse consagraesrespecto de los vehiculos
quesemencionany bajo lacondicion que ellosseande propiedad de lascitadas
entidades de ayuda humanitaria y de socorro, asi como también de los entes
oficialesdelaseguridad social y de salud. '
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Enlapresente ponencia, es importante mencionar que mediante Oficio MAe

17525, fechado el 9 de julio de 1999, el ex Ministro de Transporte, doctor

" Mauricio Cérdenas Santamaria, y el doctor, Guillermo Enrique Sarabia Villa,
Subdirectorde Valorizacion y Peaje,hacenrelevantes observaciones; observa-
ciones que quedaron plenamente consignadasenel texto del proyectode ley.

: . Proposicion :

Por las razones anteriormente expuestas, nos permitimos rendir ponencia
favorable al Proyecto de ley numero 099 de 1999 Cdmara, y les solicito a los
~ honorables Representantes, muy respetuosamente se le dé segundo debate al
Proyecto niimero 099 de 1999 Camara por medio de la cual se modifica el
literal b), del articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993.

De los honorables Representantes, S

' - Armando Amaya Alvarez,
Representante a la Cdmara.
* Departamento de Norte de Santander.
' Alonso Acosta Osio,
Representante a la Cimara.
Departamento del Atlantico.

CAMARA DEREPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Autorizamosel presente informe,

\

Alfonso Lépez Cossio,
Presidente .
Fernel Enrique Diaz Quintero,

Secretario.
* ok k ’ :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se-reglamenta las veedurias ciudadanas.

Doctor -
ARMANDO POMARICO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
- Sefior Presidente y honorables Representantes

Atendiendo el honrosoencargoque noshiciera la Presidencia de la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes rendimos ponencia para segundo
- debate al Proyecto de ley numero 235 de. 1999 Camara pormedzo delacual
se reglamenta las veedurias ciudadanas.

La corrupcion como fenémeno socialmente aceptado

En el informe final de la Comision de sabios, el Nobel de Literatura Gabriel
GarciaMarquez, decia: “en cada uno de nosotros cohabitan de lamaneramas
arbitraria, la justiciay laimpunidad,somosfanéticos del legalismo, pero llevanios
bien despiertoenelalmaunleguleyo de mano maestra paraburlar las leyes sin
violarlas, o para violarlassin castigo” '
sistemaque nosincitaavivircomoricosmientrasel 40%dela poblacionmalvive
en la miseria y nos ha fomentado una nocidn instantanea y resbalizada de la
felicidad, queremos un pocomas de lo que yatenemos, masy masde lo que
parecia imposible,mucho més de lo que cabe dentrode laley, y lo conseguimos
como sea aun contra la ley”!.

En este orden de ideas, la corrupcion en sus origenes puede tener diversos
factores, seglin sefialan tratadistas como Klitgaard®y Ballén®, citadosporel,
doctorJaime Ospina Velasco*; asilascosas: “lasexcesivas presiones del Estado
para hacercumplir las leyes, laineficacia de los sistemas politicos o juridicos que
inducen al ciudadano aoptar por su propia solucion, la concentraciéndel poder
enpocasmanoso la desmedida asignacion que pareciaimposible, muchomas
de poder a los funcionarios publicos, la ineficacia de la ley o de la justicia, la
desigualdad o lacarenciade imparcialidad de laautoridad, la faltadeespacioo
insuficiencia del mismo para la opcidno para la libre expresion de la opinidn
' pL’lblica los monopoliosdeEstadoodeparticulares, y, finalmerite, la incorpora-
cionde valoresforaneoscontrariosa la tradicion cultural, permisivoso facilistas”,
son causas eficientes de un flagelo que parece no ser susceptible de ser
controladoy que se hainteriorizado de tal manera en el consciente colectivo
hasta ser aceptado como expresion socialmente valida.

Fundamentos constitucionales

En“lasociedadcivil y suagenda por Colombia”, la Fundacion Presencia,
hace algun tiempo denunciaba: “el Estado ya no tiene dolientes. Hasta se nos
olvidd que desde el puntode vista politico y sociologico, el Estadosomostodos,
pues integramos la comunidad politicamente soberana asentada enunterrito-
rio”’, eneste sentido la presente iniciativa que se propone.a consideracion de
la Camara de Representantes cobra especial vigencia toda vezquereivindica

.. “Tal vez estemos pervertidos porun_

parael ciudadanosu participaciénenla constru0010n delasociedad colomblana
del tercer milenio.

Desde ese puntodevistala Carta Politicade 1991, modifico el modelo de la

~ democracia representativa de la Constitucion de 1886 y propuso uno de

democracia participativa,enlaquelos ciudadanos coadyuvan en laadministra-
cién del Estado como reglan los articulos 1°,2°, 95 numeral 5, 103, numeral 2
yl12,

- Delalecturaanteriorse coligeelafandel constituyentede 1991 dearticular
elquehacerde laadministracion con laparticipacionde la sociedadcivil en la
busqueda del cumplimientode los fines del Estado,enarmonia con lo dispuesto
en el articulo 103 de la Carta que regula los mecanismos de participacion
ciudadanay el 27 0constitucional que expresa: “La ley organizara las formasy
los sistemas de participacion ciudadana que permiten vigilar lagestion publica
que se cumpleen losdiversosnivelesadministrativos y susresultados”. -

En este desarrollo y con el animo de que la participacion ciudadana en la
construcciondel Estado seareal y efectiva,conbuenjuicio, el Constituyente de
1991 cred lasacciones ciudadanas, para proteger los derechos fundamentales,

" la accion de tutela, para garantizar la primacia materia! de los derechos

fundamentalesy las de cumplimientoy las populares paragarantizar los interese
colectivos y del ambiente y finalmente, como sefiala en este desarrollo el doctor
Ospina Velasco®, la de responsabilidad para exigir alos funcionarios publicos
accionesreparativas porlosdafioscausados al patrimoniocomun, comoreglan
los articulos 86, 87, 88 y90 del texto fundamental.

Las modificaciones al proyecto de ley

El articulo 100 de la Ley 134 de 1994, estatutaria de la participacion
ciudadanasefiala; “las organizaciones civiles podran constituir veedurias ciuda-
danasojuntasde vigilanciaanivel nacional y entodoslosniveles territoriales,
conelfinde v1g1|ar lagestion publica, losresuitadosde lamismay la prestacnon
delosserviciospublicos.

Lavigilanciapodré ejercerse enaquellos ambitos,aspectosy nivelesenlos
queenformatotal o mayoritariaseempleen losrecursos publicos,de acuerdo
con la Constituciony la ley que reglamente el articulo270 de la Constitucion
Politica.

Normas que nos remite a lo dispuesto en el precitado 270 de la ley
fundamental que regla: ““la ley organizara las formasy sistemasde participacion
ciudadanaquepermiten vigilar la gestlon publica que se cumplaenlos dlversos
nivelesadministrativos y susresultados”.

Desde esta optica juridica, esconvenientemodificar ladefinicion deveedurlas
que sefialaba el inciso 1° del articulo 1° del proyecto de ley que nos ocupa de
“mecanismos de participacion”a “mecanismo democrético derepresentacion”
definicidnmésacorde con el inciso 3° delarticulo 103 de la carta Fundamental
y que searticulaconeltextomismode lainiciativaqueal definir los principios
orientadores de las veedurias ciudadanas sefiala en su articulo 7° que las
veedurias deben obraren suorganizaciony funcionamiento enformademocra-
tica y participativa definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales
derechosy obligacionesy que las decisiones se tomaran preferentemente por
consenso o en su defecto pormayoria absoluta de votos”.

Enconsecuenciael inciso 1°,del artlculo 1°delProyectode ley 235 de 1999
quedardasi:

Articulo 1° Defmczon Se entiende por veeduria ciudadana el mecanismo
democratico derepresentacionque le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizacionescomunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso de la gestion

publica, frente a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales -

y legislativas, asi como la convocatoria de las entidades publicas o prlvadas
encargadas delaejecucionde unprograma, proyecto, contratoode laprestacion
deunserviciopublico.

_ Por técnica leglslatlva los ponentes proponen suprimir la expresion “el
registro actualizado deber4 ser puesto en conocimiento de las respectivas
comunidades”, contenidoen el inciso 2° delarticulo 3° del proyecto, toda vez que
la norma sefiala que las cdmaras de comercioy las personerias debenllevar un
registro pUblico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion lo que obvia.la
expresionsefialada.

1 “Contra la corrupcion: 18 meses después”. Informe al Congreso de la Repablica del ex Ministro Carlos

Eduardo Medellin, diciembre de 1996, P.25.

2 Klitgaard, Robert: “Controlando la Corrupcion”. Editorial Suramericana. Buenos Aires. 1994.

3 Ballén, Rafael: “Corrupcion Politica”. Ediciones Jun’dicas, Gustavo Ibanez C. Ltda., Bogota, 1994.
4 Ospina Velasco. Jaime: “Corrupcion. Empresa Criminal y Justicia”. Pontificia Universidad Javeriana.
Bogota, 1998. .

s La Sociedad Civil y su Agenda por Colombia. Fundacion Presencia. Bogota, 1997. p. 7

6 Ospina Velasco Jaime, Ob. cit, p, 31.
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Enconsecuencia el inciso2° del articulo 3°del Proyecto de ley235de 1999
quedargasi.

“La inscripcion de este documento serealizard ante las personerlas munici-
‘palesodistritales oante lascdmarasde comercio, qunenes deberanllevar reglstro

publico de las veedurias inscritasensujurisdiccion”.

Elarticulo20 del proyectode ley sefiala los reqUISltos paraserveedoryen -

el literal a) establecia como obligacidn categdrica a todos los miembros-de las
veeduriassaberleery escribir. Mal hariael legisladoren proponernormas que
noconsultan larealidad nacional, méxime enunpaiscontanelevados nivelesde
analfabetismoy conunafan profundo enestablecer control ciudadano sobre los
recursos del Estado. Estacontradiccion profunda supone conciliar la exigencia

- deinstruccionde los veedores con larealidad social que en laactualidad imperan

asi las cosas se establecio en el precitado literal que minimo el 30% de los
miembros de las veedurias debensaberleery escribir.

Enconsecuenciael literal a) del articulo 20 quedard asi:

a) Como minimo el 30% de los miembros de la veeduria debensaber leer y
escribir.

De lamisma manera establecia el proyecto enel artnculo 20unliteral c),segtin
el cual “el veedordebiaacreditar conocimiento profesional o técnico enrelacion
con el asunto o materia que es objeto de veeduria”, sinembargo, los ponentes
estimanque la labor de las veeduriasdebe involucrar al espectro poblacional mas
amplioposible,y que lacualificacidnyapoyotécnicode laque habla el paragrafo
del precitado literal se articulacon lo dispuestoenlosarticulos 23 y 24 de esta
iniciativa que regulan la red de apoyo a las veedurias, en consecuencia se
propone suprimirel mencionado literal y el paragrafo que lo acompafia.

Elarticulo 23 del proyectode ley sefiala que para poder constituirunaredesta
deberd congregaraunminimo de 20 veedurias, nimero que enel sentir de los
ponentesesalto ynoconsultalasnecesidades de estasorganizacionesalahora
de articular esfuerzos, o

Enconsecuenciael articulo23-del proyectode ley quedard asi:

Articulo 23. Redes de veeduria. Los diferentes tipos de veedurias que se
organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden establecer
entre simecanismos de comunicacion, informacion, coordinaciony colabora-
cion, permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
pardmetros de accion, coordinacion de actividades-y aprovechamiento de
experienciasensuactividad y funcionamiento, procurando laformaciénde una
red conmirasafortalecerala sociedad civil y potenciar la capacidad de control
y fiscalizacion.

La inscripcion y reconocimiento de lasredes de veedurias se hard ante la

- camara de comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen las

veedurias que conforman lared.

Habidacuenta de las anteriores consideraciones los ponentes, respetuosa-
mente solicitan a la plenaria de la honorable Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto, de ley 235 de 1999, por medio de la cual se
reglamentan las veedurias ciudadanas.

De los honorables Representantesa la Camara,

José Dario Salazar Cruz, Francisco Conossa, Alfonso Pinto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 1999

por medio de la cual se reglamenta las veedurias ciudadanas.
ElCongreso de Colombia '

DECRETA:

Articulo 1°. Definicién. Se entiende por veeduria ciudadana el mecanismo
democraticoderepresentacionque le permitea los ciudadanosoa lasdiferentes
organizaciones comunitarias, ejercervigilancia sobre el proceso de la gestion
publica,frentealasautoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales
y legislativas-asi como la convocatoria de las entidades publicas o privadas
encargadas delaejecucionde un programa,proyecto, contrato o de la prestac10n
deunservicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto enelarticulo270de la
Constitucion Politicay el articulo 100 de laLey 134 de 1994, se ejercerden

aquellos ambitos, aspectos y nivelesen los que en forma total oparcial, se

empleen losrecursos publicos, con sujecionalo dispuestoen lapresenteley.

Los representantes legalesde las entidades publicas o privadas encarga-
dasdela ejecuc10n de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de
un servicio piblico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a

. solicitud de un ciudadano o de unaorganizacion civil informaralos ciudada-

nosy a las organizacionesciviles através de un medio de amplia difusionen
el respectivo nivel territorial, para que ejerzan la vigilancia correspondiente.

Atticulo 2°. Facultad de constitucion. Todos los ciudadanos en forma plural
oatravésdeorganizacionescivilescomo:organizaciones comunitarias, profe-
sionales, juveniles, sindicales,benéficaso de utilidad com{in, no gubernamenta-
les, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podran constituir
veeduriasciudadanas.

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las organizaciones civilesolosciudadanos, procederdnaelegirde una
forma democraticaa los veedores, luego elaborardn un documento o acta de
constitucion en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de
,identidad, el objeto de la v1g|lanc1a nivel territorial, duracion y lugar de
resxdenCIa

" Lainscripcién de este documento se realizard ante las Personerias munici-
pales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes deberén llevar
registro publicode las veedurias inscritasen SUJurlsdlcmon.

Enel caso de lascomunidadesindigenas esta funcidn serd asumida por las
autoridades reconocidascomo propias por la oficina de AsuntosIndigenasdel

- Ministeriodel Interior.

Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la gestion publica por parte de la
Veeduria Ciudadanasepodréejercersobre la gestion administrativa, su sujecion
al servicio de los intereses generales y la observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidady publicidad. :

Seramateria de especial importanciaen lavigilanciaejercidaporla Veeduria
Ciudadana la correctaaplicacionde los recursos publicos, la forma como estos
se asignen conforme a las disposiciones legales y a los planes, programas y
proyectos debidamenteaprobados, el cumplimiento del cometido, losfinesy la
coberturaefectivaalosbeneficiariosquedeben seratendidos de conformidad

‘con los preceptos antes mencionados, la calidad, oportunidad y efictividad de las

intervenciones publicas, la contratacion pablicay ladiligencia de las diversas
autoridades en garantizar losobjetivos del Estadoen lasdistintasareasde gestion
que se les haencomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de
gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que
ejecutan el programa, proyecto ocontrato y ante losorganismos de control del
Estado paramejorar la eficiencia institucional y laactuacion de los funcionarios
publicos.

Articulo 5°. Amblto del ejerciciode lavigilancia. Las veedurias ejerce-
ran la vigilancia en el dmbito nacional, departamental, municipal y demds

“entidadesterritoriales, sobre la gestionpiblica y los resultados de lamisma,

tratase de organismos, entidades o dependencias del sector central o descen-
tralizado de laadministracion publica, en el caso de organismos descentraliza-
dos creados en forma indirecta, o de empresas con participacion del capital
privadoy publicotendranderechoaejercerla v1gllan01a sobre los recursos de
origenpublico. .

La vigilancia de la veeduria ciudadana se ejercera sobre entidades de
cualquier nivel o sector de la administracion y sobre partlculares que cumplen
funciones publicas, de acuerdo con las materias que int€resen a aquélla, de
conformidad consuactade constltumon sinimportareldomicilioenelquese
hubiere inscrito.

El ejercicio de las veedurias se harén sin perjuicio de otras formas de
vigilancia ycontrol de la sociedadcivil y de la comunidad, consagradasen las
disposiciones legales vigentes ysin perjuiciode lo dispuestoenelarticulo 167de
laLey 136de 1994, cuando dicha participacion se refiera alos organismos de
control.

Articulo 6°. Objetzvo.s \

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcidnen la gestién
~ publicay la contratacion estatal; .

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitariaen la
tomade decisiones, en la gestionde los asuntos que les atafien yenel segmmlento
y control de los proyectosde inversion; -

c) Apoyar las labores de. las personerias municipales y distritales en la
promocién y fortalec1mlento de los procesos de participacion cnudadana y
comunitaria;

d) Velarpor losi interesesde lascomunidades como beneficiariosde la accnon
publica;

e) Propender porel cumplimiento de los prmcnplos constitucionales que rlgen
la funcién publica;

f) Entablarunarelacion constanteentre los particularesyla adm inistracion
por ser éste un_elemento esencial para evitar los abusos de poder y la
parcializacion excluyentedelos gobernantes;

g)Democratizar laadministracionpublica;

h)Promocionarel liderazgoy la participacionciudadana.
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TITULOII
Principios rectores de las veedurias -

Articulo 7°. Principio de democratizacion. Las veedurias deben obrar en
suorganizaciony funcionamientoenformademocraticay participativa definien-

doclaramente que susintegrantes tienenigualesderechosy obligacionesy que

las decisiones se tomaran preferentemente por consenso o en su defecto por
mayoria absolutade votos.

Articulo 8°. Principio de autonomia. Lasveedurias se constituyeny actian por
la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomia frente a todas las
entidadespublicasy frentealosorganismosinstitucionalesdecontrol, porconsiguien-
te los veedores ciudadanosno dependende ellasni son pagadasporellas.

Enningtn caso los veedores pueden serconsiderados funcionarios ptiblicos.

Articulo 9°. Principio de transparencia. A fin de garantizarel ejerciciode
losderechos, deberes, instrumentos y procedimientosconsagradosenesta ley,
lagestiondel Estado y de las veedurias deberan asegurarel libre accesode todas
las personas a la informacion y documentacion relativa a las actividades de
interés colectivo de conformidad con lo dispuesto enesta ley y en lasnormas
vigentes sobre la materia.

Articulo 10. Principiode gualdad. Elaccesodelasveeduriasalosespacios
departicipacionenelcontrolde lagestionpublica,asicomo lautilizacionporellas
de los instrumentos y procedimientos previstosen esta ley y las demas normas

. vigentes, seharasiempreencondicionesdeigualdad yderespetoaladiversidad.

Articulo 1 1. Principio de responsabilidad. La participacionde las veedurias
enla gestién publica se fundamenta en la colaboracidn de los particulares, sus
organizacionesy lasautoridades publicasenel cumplimiento de losfinesdel
Estado. Porello el ejercmo de los derechos y deberes que a cada uno le son
propiosconllevalaobligacionderesponderen cadacaso frente asusmiembros,
lasociedady el Estado.

Articulo 12. Principio de eficacia. Los derechos, deberes, instrumentos y
procedimientosestablecidosenestaley deberan contribuiralaadecuaciondelas
acciones publicas, a la satisfaccionde lasnecesidades colectivasy al logro de
los fines del Estado social de derecho.

" Articulo 13. Principios de objetividad. Laactividad delas veedurias deben
guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus conclusiones y
recomendacionesy lasalejendetodaposible actitudparcializadaodiscriminatoria.

Articulo 14. Principio de legalidad. Las acciones emprendidas en forma
directa por las veedurias o adelantadas con el concurso de los otros drganos
publicosde control, se realizaran de conformidad con la Constituciony la ley.

Articulo 15. Principiode coordinacion. La participacionde las veedurias
ciudadanas, asi como laacciondel Estado deber4 estar orientada por criterios
que permitan lacoordinacién entre lasmismas organizaciones, entrelasdiferen-
tes instancias gubernamentales y entre unas y otras. :

TITULOII _
Funciones, medios y recursos de accion de las veedurias
Articulo 16.Las veedurias ciudadanas tendrén como funciones primordiales
lassiguientes:
a) Vigilar los procesos de planeacion; para queconformeala Constltuc10n y
laley se dé participacionalacomunidad;
b)Velarporqueenlaasignaciénde lospresupuestos sepreveanprioritariamente
lasolucion de necesidades basicas msatlsfechas seguln criterios de celeridad,
equidady eficiencia;
c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los
criterioslegales vigentes;
d) Vigi lary fiscalizar laejecuciony calidad técnica de lasobras, programas
einversionesenel correspondientenivel territorial;
~e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanosy susorganizacionesenrelaciénconlasobraso programasqueson
objetode veeduria;
f)Solicitara interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autorldades
contratantes y demds autoridades concernientes, los infermes, presupuestos,
fichastécnicas y deinds documentos que permitan conocer el cumplimientode
losrespectivos programas contratos o proyectos;
g) Comunicara la ciudadania, mediante asambleas generales o enreuniones,
los avances de los procesos de control o vigilancia que esténdesarrollando;
h)Remitiralasautoridadescorrespondienteslosinformesque se desprendande
lafunciéndecontrolyvigilanciaenrelacidnconlosasuntosquesonobjetode veeduria;
i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones
irregulares de los funcionarios publicos;
j) Velar porquelaorganizacidndelasociedadcivil objetode veeduriacumpla
sus objetivos de prormociondel desarrollo integral de lasociedad y de defensa 'y
proteccionde losintereses colectivos. N

Articulo 17. Instrumentosde accion. Para lograr de manera agil y oportunad
susobjetivosyelcumplimientode sus funciones, las veedurias podranelevarante -
las autoridades competentes derechos de peticion, y ejercerante losjuecesde
laRepublicatodaslasaccionesquesiendo pertinentes consagranlaConstitucion.
ylaley.

Asimismo, las veedurias podran:

a) Interveniren audiencias publicasen ]os casosy términos contempladosen
laley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y
omisionesde losservidores publicos que constituyan delitos, contravenciones,
irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en general en el
ejerciciode funcionesadministrativaso en la prestacion de servicios piblicos;

c) Utilizar los demds recursos, procedimientos e instrumentos que leyes
especiales consagren paratalefecto.

TITULOIV

Derechos y deberes de las veedurias

Articulo 18. Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metasfisicasy financieras, procedlmlentostecmcos
y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos para ]os mismos
desdeel momento de su 1mc1ac10n

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de control del
Estado,cuandolaveedurialo estimenecesario parael ejercicio de susfunciones;

c) Solicitar al funcionario de la entidad pablica o privada responsable del
programa, contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos 'y

_sancionatorios del caso,.cuando en su ejecucion no se cumpla con lasespecifi-

caciones carrespondientes o se causen graves perjuicios alacomunidad;

d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de lasentidades
contratantes, lainformacion que permita conocer loscriterios que sustentan la
tomade decisionesrelativasala gestion fiscal y administrativa;

Lainformacion solicitadaporlas veeduriases de obligatoria respuesta;

e) Losdemas que reconozca la Constitucionylaley.

Atrticulo 19. Deberes de las veedurias. Son deberes de las veedurias:

a)Recibirinformes, observaciones y sugerencias que presenten los patticu-
lares, las comunidades organizadas, lasorganizaciones civilesy lasautoridades,
enrelacion con las obras, programasy actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de medios idéneos que garanticen su
difusion los avances en los procesos de control y vigilancia que estérealizando
la veeduria.

- ¢) Definir su propio reg]amento de funcionamiento y los mecanismos de
regulaciondel comportamientode sus miembros;

d) Acatarelrégimende prohibicionese 1mped|mentos sefialados porestaley.

e) Inscribirse en el registro de las personerias mumcnpales y distritales o
cdmaras de comercio.

f) Realizar audiencia ptblica pararendir mformes del control preventivo y
posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacion de lasentidades oficiales
o privadas que ejecutan recursos del Estado o prestan un servicio publico.

g) Los demds que le sefialen la Constitucion y la ley.

TITULOV ‘
Requisitos, impedimentos y prohibiciones

Articulo 20. Requlsztospara ser veedor: :

a) Comominimoel 30%de los mlembros de laveeduria deben saber leery .
escribir.

Articulo 21. Impedlmem‘o.s para ser veedor: ,

a) Cuando quienesaspirena ser veedores sean contratlstas_, interventores,
proveedores, o trabajadores adscritos ala 6bra,contrato o programaob jetode
veeduria, otenganalgiin interés patrimonial dlrecto 0 1nd1recto en ]aqecucnon de
lasmismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio
anterioren laobra, contrato oprogramaobjetode veeduria; ’

b) Quienesesténvinculados por matrimonio, unién permanente o paren-

" tescodentrodel cuartogradode consanguinidad, segundode afinidad o inico .

civil con el contratista, interventor, proveedor, o trabajadores adscritosala
obra, contrato o programa asi como a los servidores pablicos que tengan
participaciondirecta o indirectaenlaejecucion de los mismos;

c¢) Cuando seantrabajadores o funcionarios publicos, municipales, departa-
mentales o nacionales, cuyas funcionesesténrelacionadas con laobra, contrato
o programa sobre el cual se ejerce veeduria. :

En ninglin caso podrén ser veedores los ediles, concejales, diputados y
congresistas;
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d) Quienestengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen
enorganismosdegestionde laONG, gremio o asociacion comprometidosen el
procesoobjeto de la veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su
prohibicion en el registro publico o en el caso de particulares haber sido
condenado penal o disciplinariamente, salvo pordelitos politicos o culposos 0
sancionado con destitucion,en el casode los servidores publicos.

Articulo 22. Prohibiciones a las veedurias ciudadanas. A las veedurias
ciudadanasenel ejercicio de sus funciones les estd prohibido sin el concurso de
autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los programas, proyectoso
contratosobjeto de la vigilancia.

TITULO VI
Redes de veedurias ciudadanas y redes de apoyo institucional
a las veedurias )

Articulo 23. Redes de veeduria. Los diferentes tipos de veedurias que se
orgamcen anivel nacional o de lasentidadesterritoriales, pueden establecerentre
simecanismosdecomunicacion, informacion,coordinacion y colaboracién, permi-
tiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y pardmetros de
accion, coordinacion de actividades y aprovechamiento de experiencias en su
actividad y funcionamiento, procurando la formacién de una red con miras a
fortalecera la sociedad civil y potenciar lacapacidad de control y fiscalizacion.

La inscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se haré ante la
Camara de Comercio de cualquiéra delasjurisdicciones a que perténecen las
veedurias que conforman lared.

Articulo 24. Conférmase la red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas, la cual se conformaraen susdistintos niveles y responsabilidadesen
lasiguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran su

TEXTOS

apoyoy concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes que las agrupan en
todolorelativoal apoyo legal y a lapromocion de la vigilancia. Paratalefecto,
podran acordarmediante convenios interadministrativos, acciones conjuntasen
lasmateriasantes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, como parte del

-mejoramientode la Gestion Publica enel ordennacional, disefiara metodologias

de evaluacion de la Gestion Publica, orientadas a facilitar el ejercicio de la
vigilancia por partede las veedurias ciudadanas y de lasredes que las agrupan
y suministrara la informacion pertinente sobre los planes institucionalesy la
evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

LaEscuela Superiorde Administracion Publica serd institucion de apoyoen
elsistema para la organizacion delosprogramas de capacitacion que demande
la veeduria ciudadana y las redes que las agrupan, para cuyo efecto, los
organismos antes mencionados, tendrdn en cuenta a dicha instituciéon como
instrumentos de ejecucion de sus programas en esta materia.

Losorganismosde planeacionensusdiferentes nivelesy dmbitosde accion,
suministraran la informaciénsobre los planes, programasy proyectos adoptados
y organizaran sesiones amplias de explicacion o instrumentos masivos de
divulgacion sobre los recursos asignados, beneficiarios y metodologias de
seguimiento yevaluaciondelosmismos.

ElFondode Desarrollo Comunaly la Partncnpacnon adscritoal Ministerio del
Interiorcontribuird e impulsaré las camparias de conformacionde veeduriasy redes
y las capacitard para el ejercicio de la vigilancia, de la misma manera adelantara
evaluacionesde los logrosalcanzadosporellas y coordinard la red institucional de
apoyoalasveedurias y ejercerd lasdemds funcionesasignadas porlaley.

Articulo25. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

José Dario Salazar Cruz, Francisco Canossa, Alfonso Pinto,
Representantes a la Cdmara.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
1998 CAMARA, 020 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada,
el desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones,
aprobado en segundo debate en la sesidn plenaria de lahonorable Cadmara de
Representantes el dia 30 de noviembre de 1999.

ElCongresode Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. EI Cédigo Penal tendrd unos nuevosarticulos del siguiente tenor:

“Articulo268 A. Desaparicion forzada. El servidorpublico, o el particular
que actie bajo la determinacidn o la aquiescencia de aquél,que sometaa otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su
ocultamientoy de lanegativaareconocerdicha privaciéonode darinformacion
sobre su paradero, sustrayéndoladel amparode laley, incurrird en prision de
veinticinco (25) acuarenta (40) afios, multa de quinientos (500) adosmil (2.000)
salarios minimos legales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones
publicasde cinco (5) adiez (10)afios.

A la misma pena quedara sometido, el particular que perteneciendo a un
grupo armado al margen de la ley, realice la conducta descrita en el inciso
anterior.

Elparticularque prive aotrapersona de su libertad, cualquiera sea su forma,
seguida del ocultamientode la victima, con la intencion de que dicho ocultamiento
sea permanente, incurrird en prision de quince (15)aveinticinco (25)afios”.

“Articulo 268 B. Circunstancias de agravacion punitiva.La penaprevista
enel articulo anterior serd de cuarenta a sesenta afios en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta se cometa por quien ejerza autoridad o jurisdiccion.

2. Cuando la conducta se cometa en personacondiscapacidadquele impida
valerse porsi misma.

3. Cuando laconducta se ejecute en menor de dieciocho (18) afios, mayorde

sesenta (60) o mujerembarazada.

4. Cuando la conducta se cometa, por razon de sus calidades, contra las

siguientes personas: servidores publicos, comunicadores, defensores de dere-
chos humanos, candidatoso aspirantes acargosde eleccionpopular, dirigentes
sindicales, politicos o religiosos, contraquieneshayan sido testigos de conductas
punibles o disciplinarias, juez de paz, o contra cualquier otra persona por sus
creencias u opiniones politicas o por motivo que implique alguna forma de
discriminacionointolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razon y contra los parientes de las
personas mencionddas en el numeral anterior, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundodeafinidad o primerocivil.

6. Cuando se cometautilizandobienes del Estado..

7.Sisesometealavictimaatratos crueles, inhumanos o degradantes durante
el tiempo en que permanezca desaparecida, siempre y cuando la conducta no
configure otrodelito.

8. Cuando por causa o con ocasioénde la desaparicion forzada le sobrevenga

ala victima la muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquieraccion sobre el cadaver de la victima para
evitar su identificacion posterior, o para causar dafios a través de terceros”.

“Articulo 268 C. Circunstancias de atenuacion punitiva. Las penas
previstasen el articulo 286 A se atenuaran en los siguientes casos:

1.Lapenasereduciradelamitad(1/2)alascincosextas(5/6)partescuando
enuntérmino no superiora quince (15)dias, losautores o participes liberenala
victima voluntariamenteen similares condiciones fisicasy psiquicasalasque se
encontraba en el momento de ser privadade la libertad, o suministren informa-
cion que conduzca a su recuperacion inmediata, en similares condiciones fisicas
y psiquicas.

2.La pena se reducira de una tercera parte (1/3) a lamitad (1/2) cuando en
untérminomayoraquince (15)diasy nosuperioratreinta (30) dias, los autores
oparticipes liberenalavictimaenlasmismascondiciones previstasen el numeral

_ anterior.

3. Si los autores o participes suministran informacion que conduzca a la
recuperacion del cadaver de la personadesaparecida, la pena se reducxra hasta
en una octava (1/8) parte.

Paragrafo. Lasreduccionesde penas previstas en este arti culo se apllcaran
inicamente alautor (es)o participe (s)que libere (n) voluntariamente a la victima
osuministre (n) lainformacion”.

“Articulo 279 A. Circunstancias de agravacion punitiva. La penasera de
quince (15)aveinte (20)afiosen los siguientes casos:

" 1.Cuandoel agente seaun servidorpL'lblico oun particular que actte bajo la
determinacidn ocon laaquiescenciade aquél.

2. Cuando secometaen persona discapacitada, o enmenorde dieciocho (18)
afios, 0o mayor de sesenta (60) afios, o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razon de sus calidades, contra las siguientes
personas: servidores publicos, periodistas,comunicadores sociales, defensores
de los derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccion popular,
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dirigentes civicos,comunitarios, étnicos,sindicales, politicos oreligiosos, contra
quienes hayan sido testigos o victimasde hechos punibles o faltas disciplinarias;
o contra el conyuge, o compafiero o compaiiera permanente de las personas
antes mencionadas, o contrasus parientes hasta el tercer grado de consangui-
nidad, segundode afinidad o primero civil. -

4. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado

5. Cuando se cometa para preparar, facilitar, ocultar oasegurarel producto
o la impunidad de otro delito; o para impedir que la persona mtervenga en
actuacionesjudiciales odisciplinarias”.

“Articulo 284 A. Desplazamiento forzado. E| que de manera arbltrana,
mediante violenciaoamenazau otros actoscoactivosdirigidos contra un sector
de la poblacién, ocasione que uno o varios de sus miembros cambie el lugar de
suresidencia, incurrird enprisionde quince (15) atreinta (30)afios,enmultade
quinientos (500) adosmil (2.000) salarios minimoslegales mensuales vigentes
yeninterdiccionde derechosy funciones publicasde cinco (5) adiez(10) afios.

Noseentenderé por desplazamiento forzado, el movimientode poblacionque
realice la fuerza piiblica cuando tenga por objeto laseguridad de la poblacion, o
en desarrollo de imperiosas razones militares, de acuerdo con el derecho
internacional”. ,

Articulo 284 B. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena prevista
enelarticulo anterior serd detreinta (30)a cuarenta (40)afios, en los siguientes
€asos:

1. El agente tuviere lacondiciondeservidor pablico.

2.Cuando se cometaen persona discapacitada, oenmenordedieciocho (18)
afios, o mayor de sesenta (60) afios, o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razén de sus calidades, contra las siguientes
personas: periodistas, comunicadores sociales, defensores de los derechos
humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccion popular, dirigentes
civicos, comunitarios, étnicos, sindicales, politicos oreligiosos, contraquienes
hayan sido testigos o victimas de hechos punibles o faltasdisciplinarias.

4. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

5.Sesometiere a la victima a tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

“Articulo 322 A. Genocidio. El que con el propésito de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, y por razén de su
pertenenciaal mismo, ocasione la muerte de miembros del grupo, incurrirden
prision de cuarentay cinco (45) asesenta (60)afios; enmultade quinientos (500)
adosmil (2.000) salariosminimos mensuales legales VIgentes yeninterdiccion
de derechos y funciones publicas de cinco (5) adiez (10) afios. '

La pena ser4 de prision de veinticinco (25) acuarenta (40) afios, lamulta de
cien (100) aquinientos (500) salarios minimos mensualeslegalesvigentesy la

interdiccion de derechosy funciones puiblicasde uno (1) acinco(5) afioscuando

con el mismo propdsito se cometiere cualquiera de los siguientes actos:
a)Lesion grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo;
b) Embarazo forzado;

¢) Sometimiento de miembros del grupo a condiciones de existencia que
hayande acarrear su destruccidn fisica, total o parcial;

d) Tomar medidas destinadas aimpedir nacimientosenelseno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo aotro grupo”.

Articulo2° Elarticulo29 numeral segundo del CédigoPenalquedaraasi:

“Articulo 29. Elhecho se justificacuando se comete:

(-..)2.Encumplimiento de orden legitima de autorldad competente emitida
conlasformalidades legales.

No se podra reconocer la obediencia debida cuando se trate de genocidio,
desaparicion forzaday tortura”.

Articulo 3° Elarticulo 176 del Cédigo Penal quedaréasi:

“Articulo 176. Favorecimiento. El quetengaconocimientode lacomisionde
la conducta punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir la-accion de la
autoridad oaentorpecer la investigacioncorrespondiente, incurrirdenarresto de
seis (6) meses a cuatro (4) afios.

Silaconducta se realizarespecto de los delitos de genocidio, desaparicion
forzada, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, extorsion, enriquecimiento
ilicito, secuestro extorsivo, trafico de drogas, estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas, la pena sera de cuatro (4) a doce (12) afios de prision”.

- Articulo4°.Elarticulo 186del Codigo Penal quedaraasi:
“Articulo 186. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se
-concierten con el finde cometer delitos, cada una de ellassera penada, por ese
solo hecho, con prisidon de tres (3) a seis (6) afios. '

Siactuasenendespoblado o conarmas, lapena serade prisiondetres (3)a

.nueve (9) afios.

Sila conducta'se realiza para cometer delitos de genocidio, desaparicion
forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo,
narcotréfico, secuestro extorsivo, extorsion o para organizar, promover, armar
ofinanciar grupos armados al margen de la ley, la pena seréd de prisién de diez
(10) aquince (15)afios y multade dos mil (2.000) hasta cincuentamil (50.000)

- salariosminimosmensualeslegales vigentes.

La penaseaumentarddel doble al triple para quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirijan,encabecen, constituyan o financienel concierto o laasocia-
cionparadelinquir.

Articulo 5°.Elarticulo 188 del Codigo Penal quedara asi:

“Articulo [88. Instigacion adelmquzr. Elquepublicay directamente incite
aotroalacomision de undeterminadodelito o género de delitos, poreste solo
hecho incurrirdenarrestodetres (3) meses atres (3) afios y multa de cincuenta
(50)adoscientos (200)salariosminimos mensualeslegalesvigentes”.

Si la conducta se realiza para cometer delitos de genocidio, desaparicion
forzadade personas, secuestro extorsivo, tortura, traslado forzoso de poblacion
uhomicidio, lapenaseradediez(10) aquince (15)afiosdeprision’y multade
quinientos (500) amil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Articulo6°. Elarticulo279 del Cédigo Penal quedaré asi:

“Articulo279. Tortura. El que inflijaaunapersona dolores o sufrimientos
graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o confesion, de castigarla por Gin acto por ellacometido o que se
sospeche que hacometidoode intimidarlao coaccionarlaporcualquierrazénque
comportealguntipode discriminacion, incurrirden prisionde ochoaquince afios,
multa de ochocientos (800)ados mil(2.000)salarios minimos legales vi gentes,
einhabilitacion paraelejerciciode derechosyfuncnones publlcos porel mlsmo
término de lapena privativadelalibertad.

Enlamisma penaincurrirael que cometa la conducta con fines distintosa los
descritosenel inciso anterior”.

Noseentenderaportorturaeldolorolossufrimientosque sederiven tinicamente
de sanciones licitas o que sean consecuencianormal o fortuitade ellas.

Articulo 7°.EI Cédigo de Procedimiento Penal tendra unnuevo amculode]
31gu1ente tenor:

“Articulo 21 A. Determinacion de jurlsdzcczon En ningun caso podra
considerarse comorelacionadosconelserviciolosdelitos de tortura, el genocidio
y ladesaparicion forzada,entendidos enlostérminos definidosenconveniosy
tratados internacionales ratificados por Colombia”.

- Articulo 8°. ElInumeral 8°del articulo 136 del Codlgo Contencnoso Adminis-
tratlvo tendra un inciso segundo del siguiente tenor:

“Sin embargo, el término de caducidad de la accion de reparacion directa
derivadadel delito de desaparicion forzada, se contaraapartir de lafechaen que
aparezcalavictimaoensudefectodesde laejecutoriadelfallodefinitivoadoptado -
en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accion pueda intentarse desde el
momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugarala desaparicion”.

Articulo 9°. Grupos especiales de trabajo para la busqueda de personas
desaparecidas. En los casos de desaparicion forzada de personas a peticion de
los familiares de las victimas o de la Defensoria del Pueblo se podréan crear
grupos especiales de trabajo parala blisqueda de personas desaparecidascon
elfinde apoyary promover lainvestigacion correspondiente, con plenorespeto.
delascompetencias institucionalesy de las facultades de los sujetos procesales.
El grupoestara integrado por:

1. Undelegado del Fiscal General de laNacion.

2.Undelegado del Procurador General de laNacion.

3.UndelegadodelDefensordelPueblo.

4. Undelegado del Consejero Presidencial para los Derechos Humanos.

5. Un delegado de la oficina de Derechos Humanos del Ministerio de -
Defensa.

6. Unrepresentante de la AsociaciondeFamiliares de Detenidos Desapa—

-recidos, Asfades.

7.Lasorganizaciones no gubernamentales que se ocupen directamente del
caso. :

8.Losfamiliaresde las victimas.

Pardgrafo. Laslaboresdebusquedaseextenderanaloscasosacaecidoscon
anterioridad alaexpedicionde lapresenteley.

Articulo 10. Registro nacional de desaparecidos. El Instituto Nacional de
Medicina Legal disefiard y pondra enmarcha unregistronacional de desapare-
cidos en el que se incluirdn todos los datos de identificacion de las personas
desaparecidas y de inhumacion y exhumacion de cadaveres de personas no
ldentlﬁcadas elcual debera contener como minimo lossiguientes datos
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1. Identidad delas personas desaparecidas.
2.Lugary fecha de los hechos.

3.Relaciénde los cadaveres, restos exhumadoso mhumados de personasno
identificadas, con la mdlcamon del lugar y fecha del hallazgo condiciones,
caracteristicas, evidencias, resultados de estudios técnicos, cnentlﬁcosotestlmo-
nialesy cualquier datoque conduzca a su identificacion. :

El Registro Nacional de Desaparecidos sera coordinado por el lnstltuto
Nacional de Medicina Legal y funcionarden’susede.,

Enlaresolucion que déinicioa la investigacionprevia,oalai instruccion del

proceso penal,o alaindagacion preliminar,oalainvestigacidnenel proceso |

disciplinario, el Fiscal o el funcionario competente de la Procuraduria General de
laNacion, segiin el caso,ordenaraenviartodos los datos de la victima al registro
ysolicitaré la informacion necesaria paralocalizarla. .

Articulo | |. Administracionde los bienesde las personas victimasdel
delito ae desaparicion forzada. La autoridad judicial que conoce o dirige
el proceso por el delito de desaparicion forzada, podra autorizar un curador
para que provisionalmente asuma la disposicién y administracién detodoso
parte de sus bienes, en cuanto fueren de su manejo exclusivo. Quien sea
autorizado,actuara como curador de conformidadconlasleyescivilessobre
la materia.

El funcionario judicial remitird estas diligenciasa la-autoridad competente,
quienadoptarden forma definitiva las decisiones que considere pertinentes.

Articulo 12. Obligaciones del Estado. Sin perjuicio delaextincionde laaccion

O penaloterminacion del proceso por cualquiercausa, en el delitode desaparicion

O

L 4

-forzadade personas, el Estadotiene laobligacion permanente de realizartodas las
acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de la victima, conocer.

sobre lasrazones de sudesaparicion e informarsobreello a sus familiares.

Articulo 13. Registro de personas capturadas y detenidas. Las personas
privadasde la libertad solo podran permanecerrecluidas enlosestablecimientos

e instituciones autorizadas para el efecto en los términos consagrados en Ia»

ConstituciénNacional y laley.

Los organismos de Seguridad del Estado y .de Policia Judicial y las
Instituciones Carcelarias, llevaranregistrosoficialesdebidamente sistematizados
y comunicados por red a nivel nacional de las personas capturadas o detenidas,

- con indicacién de la fecha y hora de ingreso, motivo de la aprehension o

detencidn, trdmite dado a su situacion y autoridad ante la cual fue puesto o se
encuentra a disposicion. Este registro estard a disposicién inmediata de
cualquierpersona.

Aquellas entidades dlspondran ademads, de una linea telefonica gratuita
permanente adlSPOSlCIOI‘l delaciudadaniaparasuministrar lainformaciénala
queserefiere el inciso anterior.

Articulo 14. Mecanismo de biisqueda urgente Si no se conoce el paradero
de una persona se podra solicitar a cualquier autoridad judicial, por parte de
- terceros y sin necesidad de mandato alguno, que dispongade inmediato de una
busqueda urgente pararealizartodaslasdiligenciasnecesarias, tanto enrelacion
conautoridades y.dependencias publicas como con partlculares y lugares de
caracter privado, paradar con su paradero.

Sidichasdiligenciasoalgunasdeellas deben practicarse enlugares dlstmtos

asujurisdiccion, la autoridad judicial que haya decretado la busqueda urgente
solicitard la colaboracion de jueces o fiscales del respectivo lugar, mediante

despacho comisorio que sera comunicado por laviamasrapidaposible y que

deberaseranunciado de inmediato pormedio telefénico, de tal forma que nosea
necesario el recibo fisicode la documentacionpor parte del comisionado para
que éste inicie su colaboracion en la bisqueda urgente.

Sise logra ubicar el paraderode lapersonay éstahasidoprivadadelal lbertad
por servidor ptiblico, el funcionario judicial ordenara de inmediato sutraslado al
centro de reclusién mas cercano dentro de lostérminosestablecidosen laley y,
si fuere competente, dar inicio al tramite de habeas corpus. -

Si la personase encuentraretenida por particulares o en un sitio que no sea

dependencia publica, se dispondra de inmediato, lo necesario para que la.

autoridad competente proceda asurescate.

Lo dispuesto en este articulo se aplica sin perjuicio de lasi 1nvest1gac1ones
penalesydisciplinariasaque hayalugar.

Los servidores publicos tienen la obligacion de prestar su colaboraciony

~_ apoyoparael cumplimiento de lodispuesto enestearticulo.

Articulo 15. Los delitos que tifica la presente ley no son amnlstlables ni
indultables. - .

Articulo 16. Losdelitos que tipifica la presente ley serande conocnmlento de
los jueces penales decircuitoespecializados.

Articulo 17. Derogatorias. Lapresenteley derogaexpresamente todaslas
disposiciones que le seancontrarias,

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién.
CAMARADE REPRESENTANTES-SECRETAR]A GENERAL

Oficinadeleyes

SantaFe de Bogota, D. C., 30 de noviembre de 1999.
Ensesionplenariade lafecha fue aprobado el texto definitivo del Proyecto
de ley nimero 142 de 1998 Camara, 020 de 1998 Senado, por la cualse tipifica
el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la
tortura y se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo debate en sesion
plenariade la honorable Camarade Representantes
- Loanterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal.
y reglamentarlo enel honorable Senado de la Repuiblicay de esta manera dar
cumplimientocon lo establecidoenel articulo 1 82 de la Ley 5*de 1992.
Cordialmente,
Maria Isabel Rueda, Anto nio Navarro Wolff Luis F ernando Velasco,
Ponentes.
Gustavo Bustamante Moratto,

Secretario General.
® %k k.

TEXTO DEFINITIVO ALPROYECTO DE LEY NUMERO 168.
DE 1999 CAMARA, 121 DE 1999 SENADO '
pormedio de la cual se autoriza la-constitucionde un patrimonio autonomo
para el pago del valor del cdlculo actuarial por pensiones a cargo de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos

“aspectos de su constitucion y régimen y se conceden unas facultades

extraordinarias al Gobierno Nacional, aprobado en segundo debate en Ia

-sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia 30 de .

noviembrede 1999.
ElCongreso de Colombia

DECRETA:

“ Articulo 1°. Autorizase a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom paraconstituirun patrimonioauténomodenaturalezapublicay caracter
irrevocable, con el propdsito de servir como mecanismo de conmutacion
pensional paralasobligaciones pensionales de laempresa frente a los trabaja-
dores, que porwrtud delaleyylasdisposiciones convenClonales adquirieronel
derecho de pensidnaloadquieranenel futuro. _

Este patrimonio autonomo constituido en beneficio de los pensionados y
servidores piblicos activosde Telecom estd también habilitado para hacer las
veces de sistema de amortizacion de reservas pensionales, de acuerdo.con el
decreto reglamentarioque parael efectose expida.

Paragrafo. Laconstitucion del patrimonio auténomo aqu1 previsto,noimplica
cambioalgunoenel trdmite y procedimiento administrativo para el reconoci-
mientoy pago de laspensiones, por loque en lo pertinente quedan vigentes las
disposiciones que endicha materia contienen las Leyes 314 de | 996 y419de
1997.

No obstante, con la constitucién misma del patrimonio se cumplen las

obligaciones, legalesy de cualquierotraindole,de Telecomenrelacionconla

constitucionde lasreservas necesariasparacubrirsusobligaciones pensionales
derivadasdel calculo actuarial y substituido por este medio el traslado de tales
recursos al Fondo Comuin de Naturaleza Publica (Foncap) administrado por
Caprecom.

Articulo2°. Paraconstituirel patrirmonio auténomo, seautorizaa Telecoma
destinar el efectivo y los titulos que tiene en su portafolio de inversiones como
destinados a fondear el pagode sucalculoactuarial.

Laconstitucion del patrimonio.autonomo autorizadoen la presente ley se hara
por el valor que, a la fecha de su constitucion, corresponda al resultado del célculo
actuarial que paraefectosde laconmutacién pensional apruebe el Ministeriode
Hacienday Crédito Puablico.

La suma del valor del calculo actuarial que no alcance a ser cubierta por
Telecom mediante el traslado del efectivo y de lostitulos deinversidnmencio-
nadosen este articulo, serd sustituida por un pagaré suscrito por laempresa a
favor del patrimonio autdnomo, en las condicionesde plazo, amortizaciény tasa
de interés que se determinen para el efecto, con base en las posibilidadesreales
de pago de Telecom, determinadas por su administracion y avaladas por-el
Confis. Con dicho proposito, Telecom queda desde ahora autorizada para
suscribirtaltitulovalor. Al pagaré aqui previsto le serd aplicable la prelacion de
pago que tienen los créditoslaborales.’

Laamortizacién del capital de dichopagaré se hara inicamente a partir de
aquellaféchaenqueel flujodecajadel patrimonioauténomonoresulte suficiente
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después de efectuadas las inversiones necesarias para su normal desarrollo
empresarial, de los ejercicios anualesde Telecom, y los eventuales dividendos
oexcedentesque le correspondana Telecom porsu participaciénaccionariaen
las compafiias telefonicasteleasociadas, serandestinados prioritariamente a la
amortizacion anticipada de intereses del pagaré o a constituir unareservade
capital paratal fin. -

Lo anterior no obsta que, después de su constitucion, ingrese a dicho
patrimonio cualquier otra sumadestinadaaél porla ley.Enestoscasos, el valor
de dichos ingresos se tendra como una amortizacion anticipada del valor del
pagaré que hubiere suscrito Telecom paracompletarel valor del calculoactuarial
y tendra contrapartida en las cuentas patrimoniales de la empresa.

Después de constituido el patrimonio auténomo, Telecom reflejara en su
contabilidad cualquieraumento que ocurra en el célculoactuarial y que noesté
compensado por los rendimientos del mismo, como un mayor valor de su
obhgacnon con el patrimonio auténomo, de acuerdo con los resultados de la
actualizacion previstaen este misino incisd. No obstante, Telecom conservala
responsabilidad de garantizar siempre el pago efectivo y oportuno de las
obligaciones pensionales, en cualquier eventoen el cual el flujo del patrimonio
auténomo resulte insuficiente para cubrir el monto total de las obligaciones
correspondientesacadaafio.Paraelloel calculoactuarial inicial serarevisado
anualmentey aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Entodocaso, losbeneficiarios del patrimoniotendranel derechode solicitar
la liquidacion del mismo cuando se pruebe que éste nocumple la ﬁnahdad para
la cual fue constituido. .

Paragrafo 1°.El patrlmonlo autébnomo autorlzado en la presente ley, por ser
de origen publico serd de las'cuentas nacionalesy portanto se someterd a las
normas contablesde la Contaduria General de laNacion. -

Paragrafo.2°. Con el propésito de facilitar la constitucion del patrimonio
* auténomo, lasmodificaciones que serequieranen los presupuestosde Telecom

paraefectuar las operacionesde entrega del efectivo, de los titulos del portafolio -

deinversionesy de los pagos de comisiones, quedan autorizadas desde laentrada
een vigencia de esta ley. El Confis velara porque los excedentes anuales de
Telecom se destinen prioritariamente a los fines previstosen el inciso cuarto del
articulo segundo de la presente ley, en especial aquellos que provengan de
dividendos o excedentes de las empresas teleasociadas.
* Articulo 3°. El patrimonio auténomo aque serefiereesta ley, estara vigente
hastaaquella fecha en que subsistanbeneficiariosdelmismo. Una vezextingui-
-das lasobligaciones pensidnales, el patrimonio serd liquidado y suremanente
entregadoa Telecom.
Articulo 4°. La seleccion del administrador del patrimonio autonomo se

realizara mediante los procedimientos previsto§en la Ley 80de 1993 y aella .

podran concurrir firmas nacionalese internacionales de reconocida ldoneldad
profesional para este tipo de administracion. -

Paragrafo 1°. La entrega de inversiones en titulos de renta ﬁja que hara

Telecom al patrimonio auténomo, se hard a valor del mercado que tengan los

mismosal momentode laconstituciondel patrimonio.

Paragrafo 2°. El patrimonio debera efectuar, desde el momento de su
constitucion, los girosequivalentesal montode las obligacionespensionalesque
se vayan causando.

Paragrafo 3°. Entodo caso, laadministracion del patrimonioautonomoestara
sujeta, entodo caso aquello que suponga decisiones de tipoecondmico, al marco
fijado por una Junta de Administracion, que estard conforniada por:

1. El Presidente de Telecom. ’

2. Unrepresentante del sefior Presidente de la Republlca \

_ 3.Unrepresentante del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.-

4. Un representante de los pensionados, y

5. Unrepresentante de los trabajadores de Telecom.

AlaJuntade Administracion aquiprevistapodranasistirlas personasque se
estimenecesarioparailustrar consoportestécnicos lasdecisionesde lamisma.
LaJuntaDirectivade Telecomfijardloshonorariosparalos miembrosde laJunta
Administradora del Patrimonio Autonomo distintos del Presidente de Telecom.

Articulo 5°. Revistese al GobiernoNacional de facultades extraordinarias
paraque dentrode los seis(6) mesessiguientesala promulgacnon delapresente
ley, regule lascondiciones que debencumplirquienesaspirenaserescogidos
- comoadministradoresdel patrimonio autdnomo, su periodo, fije los procedimien-
tos de administracion de los recursos por parte del administrador, asi comoel
régimenal cual éste debe someterse, determine laformaenqueconcurrirénel

control publicofiscal de la Contraloria General de laRepublicay unaauditoria
externa, y los mecanismos deelecciony selecciony las calidades que deben
poseer los candidatos a formar parte de la Junta Administradora. Asi mismo
reglamentarael periodode losmiembros de laJunta Administradora.

“Articulo 6°. Laexenciontributariaaplicable a los recursos de los fondos de

‘pensiones seraextensivaalos recursos del patrimonioautonomoaque serefiere

la presente ley.

Articulo7°.Lapresenteleyrige apartlr de supromulgaciony deroga todas
las disposiciones que le sean contrariasy suspende la aplicacion,respecto de
Telecom, de lodispuestoenel literalb) y el pardgrafo 1° del articulo4°de laLey
314de 1996

CAMARA DE REPRESENTANTES SECRETARIA GEN ERAL
Oficinadeleyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de noviembre de 1999.

Ensesion plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivodel Proyecto
de ley nimero 168 de 1999 Camara, 121 de 1999 Senado, por medio delacual

‘se autoriza la constitucion de un patrimonio auténomo para el pago del
" valor del calculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa Nacional

de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos aspectos de su
constitucion y régimen y se conceden unas facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional, aprobado en segundo debate en sesion plenarla de la
honorable Cdmarade Representantes.

Loanterior, esconel findequeel citado proyectode leysigasu curso legal
y reglamentario enel honorable Senado de la Republicay deesta maneradar
cumplimientocon loestablecidoenelarticulo 182 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

Alfonso Lopez Cossio, MauroAntomo Tapias Delgado, Jorge Humberto
Mantilla S., Luis Carlos Ordosgoitia S., lezo Edtlberto Olano Becerra.

Ponentes.
Gustavo Bustamante Moratto.
Secretario General.
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PONENCIAS

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ndmero 099 de 1999
Cémara, por medio del cual se modifica el literal b) del articulo 21
de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993. ........ R 1

Ponencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de

- ley nimero 235 de 1999 Camara, por medio de la cual se reglamenta las
veedurias ciudadanas. ...........ccceueeeerucueieiceeinee s s 2

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 142 de 1998 Camara, 020 de

1998 Senado, pormediode lacualsetipificael genocidio, ladesaparicion

forzada, el desplazamnento forzado y la tortura; y se dictan otras

disposiciones, aprobado en segundo debate en la sesién plenaria de la-
honorable Camara de Representantes el dia 30 de noviembre de 1999. 5

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 168 de 1999 Camara, 121 de
1999 Senado, por medio de la cual se autoriza la constitucion de un
patrimonio auténomo para el pago del valor del calculo actuarial por
pensiones a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, se sefialan algunos aspectos de su constitucion y régimen y se
conceden unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional, aproba-

"do en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Cdmara de

* Representantes el dia 30 de noviembre de-1999. .......ccoo.coevvceereerennne. 7
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